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Carta de fecha 11 de septiembre de 2008 dirigida al Presidente 
del Consejo de Seguridad por el Secretario General 

Tengo el honor de senalar a su atencion el informe adjunto de la mision de 
determinacion de hechos de las Naciones Unidas sobre la situacion imperante entre 
Djibouti y Eritrea. 

La mision de determinacion de hechos visito Djibouti y Etiopia del 28 de julio 
al 6 de agosto de 2008, de conformidad con las consultas celebradas por el Consejo 
de Seguridad el 24 de junio de 2008 sobre la situacion entre Djibouti y Eritrea. La 
mision no obtuvo la aprobacion de las autoridades eritreas para visitar Eritrea. 

Le agradeceria que tuviera a bien senalar el presente informe y sus anexos a la 
atencion de los miembros del Consejo de Seguridad. 


( Firmado ) Ban Ki-moon 
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[Original: ingles] 


Informe de la mision de determinacion de hechos de las 
Naciones Unidas sobre la crisis entre Djibouti y Eritrea 

28 de julio a 6 de agosto de 2008 


I. Introduccion 

1. Entre el 10 y el 12 de junio de 2008, se informo de intensos enfrentamientos 
entre las Fuerzas Armadas de Djibouti (FAD) y las Fuerzas de Defensa de Eritrea 
(FDE) a lo largo de la frontera sin demarcar entre Djibouti y Eritrea, en la zona 
conocida como Doumeira 1 . Segun las informaciones recibidas, los enfrentamientos 
causaron mas de 35 muertes y docenas de heridos en ambas partes, asi como el 
desplazamiento interno de personas al menos en el lado de Djibouti. Los 
enfrentamientos en Doumeira siguieron a varias semanas de fortalecimiento del 
poderio militar y aumento de la tension entre las FAD y las FDE (que estaban muy 
proximas unas de las otras) desde abril de 2008. Tras los contactos establecidos con 
los Representantes Permanentes de ambos paises, y atendiendo a una peticion del 
Consejo de Seguridad, el Departamento de Asuntos Politicos presento informacion 
al Consejo sobre la crisis entre Djibouti y Eritrea en tres de sus reuniones, 
celebradas el 14 de mayo y el 12 y el 24 de junio de 2008. 

2. Con posterioridad al envio de comunicaciones de Djibouti y Eritrea al 
Presidente del Consejo de Seguridad, y de conformidad con la declaracion 
formulada el 12 de junio por el Presidente del Consejo (S/PRST/2008/20), en que el 
Consejo alento al Secretario General “a que, con caracter urgente, despliegue sus 
buenos oficios y entable contactos con ambas partes ... a fin de facilitar las 
conversaciones bilaterales encaminadas a concertar acuerdos para reducir la 
presencia militar en la frontera y definir medidas de fomento de la confianza con 
miras a resolver la situacion fronteriza”, el Secretario General instruyo al 
Departamento de Asuntos Politicos para que despachara una mision de 
determinacion de hechos a ambos paises para evaluar la situacion politica, de 
seguridad y humanitaria en la zona. Se habia programado que la mision visitaria 
inicialmente Djibouti y Eritrea, asi como Etiopia, pais que comparte una frontera 
comun con ambos paises en la zona de Mount Musa Ali y que actualmente ocupa la 
Presidencia de la Autoridad Internacional para el Desarrollo (IGAD). Sin embargo, 
la mision de determinacion de hechos no pudo visitar Asmara o la parte eritrea de la 
frontera para conocer la situacion imperante. A pesar de las deliberaciones 
celebradas y las peticiones formuladas en Nueva York y Asmara, las autoridades 
eritreas se negaron a emitir visados a la mision. 

3. En consecuencia, el mandato de la mision fue enmendado para incluir 
unicamente visitas a Addis Abeba - a fin de celebrar consultas, entre otros con la 
Union Africana, la Liga de los Estados Arabes y los funcionarios correspondientes 
de Etiopia —y a Djibouti— para celebrar consultas con autoridades de ese pais. 
Tambien se previo que la mision llevaria a cabo una visita sobre el terreno a 
Doumeira y se reuniria con el equipo de las Naciones Unidas en Djibouti. La mision 


1 La zona de Doumeira comprende una montana, Ras Doumeira, y la isla cercana de Doumeira. 
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estaba encabezada por el Sr. Sam Ibok, Director Adjunto de la Division de Africa II 
del Departamento de Asuntos Politicos (DAP), e integrada por el Sr. Arnaud 
Huannou, oficial de asuntos politicos del DAP; el Sr. Douglas Langrehr, 
planificador de actividades militares del Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, y el Sr. Laurent Dufour, oficial de asuntos humanitarios de 
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. 


Organization de los trabajos 

Addis Abeba (28 a 31 de julio y 4 a 6 de agosto) 

4. La mision de determinacion de hechos visito Addis Abeba del 28 al 31 de julio 
y del 4 al 6 de agosto. De conformidad con su mandato, la mision examino la 
situacion imperante entre Djibouti y Eritrea con varios interlocutores importantes en 
la Union Europea, la Liga de los Estados Arabes y los Ministros de Defensa y 
Relaciones Exteriores de Etiopia 2 . 

Djibouti (1° a 4 de agosto) 

5. Durante su estancia en Djibouti, la mision se reunio con varios miembros del 
Gobierno, algunos miembros clave del cuerpo diplomatico, el Coordinador 
Residente de las Naciones Unidas en Djibouti, y varios colegas que representaban a 
diversos programas y organismos de las Naciones Unidas 3 . La Mision fue recibida 
en una audiencia por el Presidente de Djibouti, Sr. Ismail Omar Guelleh, el ultimo 
dia de su visita al pais. 

6. En todas sus actividades en Addis Abeba y Djibouti, la mision procure 
organizar sus trabajos y el cumplimiento de su mandato para, entre otras cosas, 
lograr una mejor comprension de los siguientes aspectos criticos: a) el estado de las 
relaciones entre Djibouti y Eritrea (tanto en el pasado como en el presente), incluida 
una valoracion de la serie de convenciones, tratados y protocolos que definian la 
frontera entre los dos territories en diferentes puntos en los siglos XIX y XX; b) la 
cronologia de acontecimientos que condujeron a los enfrentamientos del 10 al 12 de 
junio; c) la evolucion de la situacion en la zona fronteriza desde el momento en que 
se produjeron los enfrentamientos; d) la situacion militar, de seguridad y 
humanitaria en la zona fronteriza; y e) los esfuerzos emprendidos por la Union 
Africana, la Liga de los Estados Arabes y el Grupo de Estados de Africa, el Caribe y 
el Pacifico para reducir la tension y crear un entorno propicio al dialogo entre los 
dos Estados. 

7. Ademas de sus misiones y la visita a Ras Doumeira, la mision pudo examinar 
un numero de informes y documentos de otro tipo en que se describe y analiza la 
situacion que existe actualmente entre Djibouti y Eritrea. Una mejor valoracion de 
la historia de la frontera entre los dos paises es particularmente util para procurar 
comprender los posibles motivos que subyacen bajo lo que se habia presentado 
ampliamente en los informes como una ocupacion del territorio de Djibouti por 
parte de Eritrea en Doumeira desde marzo de 2008. Como cabia esperar, esa 
valoracion se pudo realizar unicamente con la plena cooperacion y facilitacion de 
las autoridades de Djibouti. 


Vease el anexo II. 
Vease el anexo 111. 
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III. Aspectos destacados de la mision 

8. El aspecto mas destacado de la visita de la mision a Djibouti fue el viaje a Ras 
Doumeira, a lo largo de la frontera con Eritrea, donde se produjeron enfrentamientos 
entre el 10 y el 12 de junio. Antes de viajar por carretera a Ras Doumeira, la mision 
visito la sede de las Fuerzas Armadas de Djibouti en Moulhoule, donde el Jefe de 
Estado Mayor de Djibouti, General Zakaria Cheikh Ibrahim, le proporciono 
informacion acerca de la situacion en la frontera. 

9. La visita a Ras Doumeira fue particularmente provechosa, pues le permitio a la 
mision de determinacion de hechos: a) recibir informacion sobre la naturaleza y la 
magnitud del despliegue de los dos ejercitos, y b) evaluar el potencial y los posibles 
efectos de una reanudacion de las hostilidades a corto y mediano plazos. 


IV. Historia de la frontera entre Djibouti y Eritrea 
y consecuencias para el estatuto de Doumeira 

10. La mayor parte de la frontera entre Djibouti y Eritrea nunca fue oficialmente 
demarcada. En un tratado de 1897 entre Francia (la potencia colonial) y el Rey 
Menelik II de Etiopia 4 se definio la seccion nororiental de la frontera entre Djibouti 
y Eritrea desde el punto mas septentrional de Ras Doumeira hasta Bissidirou. Sin 
embargo, esta seccion de la frontera en particular nunca se demarco sobre el terreno. 
La posicion exacta del limite terrestre en Ras Doumeira es fundamental para 
establecer si Eritrea ha ocupado realmente territorio de Djibouti desde marzo, como 
sostienen las autoridades de Djibouti. La posicion de la linea fronteriza tambien 
seria fundamental si ambos Estados fueran a negociar su frontera maritima en el 
Mar Rojo. 

11. El estatuto de la isla de Doumeira aun esta por determinar. Los protocolos 
suscritos entre Francia e Italia en 1900 y 1901 dieron a esos paises la soberania 
conjunta sobre la isla, que las dos potencias coloniales se proponian mantener libre 
de ocupacion, ya fuera por uno de esos paises o por terceras partes. Las autoridades 
de Djibouti estiman que los protocolos de 1900 y 1901 redujeron el territorio de 
Djibouti en unos 2.000 kilometros cuadrados al trasladar la frontera terrestre con 
Eritrea cerca de 40 kilometros por debaio de la posicion establecida en el tratado 
de 1897. 

12. En un acuerdo concertado en 1935 entre Francia e Italia se asigno la isla de 
Doumeira a Eritrea, en aquel entonces bajo dominio italiano. En ese acuerdo 
tambien se traslado la frontera continental mas al sur, en territories que 
anteriormente se consideraban de Djibouti con arreglo al tratado de 1897 y los 
protocolos de 1900 y 1901. De conformidad con el acuerdo de 1935, Ras Doumeira 
y la isla de Doumeira, territories de los que se “apoderaron” las Fuerzas de Defensa 
de Eritrea en marzo de 2008, forman parte del territorio de Eritrea, segun el 
razonamiento de los eritreos. Sin embargo, el acuerdo nunca fue ratificado, razon 
por la cual en Djibouti se ha asumido todo el tiempo que los protocolos aun se 
aplican. 


4 Los textos del tratado de 1897, los protocolos de 1900 y 1901, el acuerdo de 1935 y el protocolo 
de 1954 se reproducer! en el anexo I. 
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13. En enero de 1954, Francia y Etiopla firmaron un protocolo para demarcar la 
frontera entre el territorio frances de Djibouti y Etiopia (que en aquel entonces 
incluia a Eritrea). Sin embargo, la demarcacion sobre el terreno solo se efectuo entre 
Dirko Koma (cerca del monte Musa Ali) y Daddato, y la larga seccion de la frontera 
que va desde Daddato al Mar Rojo quedo sin demarcar. 

14. De los contactos sostenidos por la mision en Djibouti se desprendio que, 
aunque la mayor parte de la frontera nunca fue demarcada, parecia haber un 
consenso general (tanto en el interior de la region como fuera de ella) de que la 
frontera entre Djibouti y Eritrea debia ser la estipulada en los protocolos de 1900 y 
1901. Se informo a la mision de que este era el entendimiento generalizado de 
Djibouti y la base para sus relaciones bilaterales y fraternales con Eritrea. 

15. La mision pudo establecer que hay importantes divergencias en las opiniones 
de los dos paises. Por ejemplo, pese al entendimiento generalizado de los habitantes 
de Djibouti a que se hace referencia anteriormente, Eritrea intento asumir el control 
de Ras Doumeira en 1996, y llego incluso a publicar un mapa fronterizo que se 
basaba en el acuerdo de 1935. La controversia que se derivo de ese hecho entre los 
dos paises no duro mucho y se arreglo mediante mecanismos bilaterales, pero la 
cuestion relativa al limite fronterizo quedo sin resolver. 

16. Algunos interlocutores de la mision consideraron que las tensiones actuales 
habrian podido evitarse si los dos paises hubieran alcanzado una decision definitiva 
sobre la posicion de su frontera despues de la controversia de 1996. 


V. Cronologia de los hechos que dieron lugar a 
los enfrentamientos del 10 al 12 de junio 

17. Como consecuencia de la negativa de Eritrea a recibir a la mision de 
determinacion de hechos de las Naciones Unidas para precisar los hechos sobre el 
terreno, la mision solo pudo disponer de la version y la cronologia de los hechos 
presentadas por Djibouti. Durante su visita a Djibouti, la mision recibio la siguiente 
cronologia de acontecimientos de las autoridades de ese pais: 

a) 4 de febrero de 2008: funcionarios administrativos en la region de Obock 
(Djibouti) alertan a sus autoridades nacionales de los trabajos de ingenieria civil que 
se estan llevando a cabo en la parte eritrea de la frontera. Cuando son interrogados 
por las autoridades administrativas de Obock, los trabajadores eritreos afirman que 
las obras que se realizan forman parte de un proyecto de construccion de una 
carretera que uniria a Obock con Assab en Eritrea. Como ambos paises habian 
acordado previamente que Eritrea podia construir esa carretera, la administracion de 
Obock supuso que el Gobierno de Eritrea notificaria a las autoridades de Djibouti 
antes de que la brigada de construccion cruzara la frontera hacia el territorio de 
Djibouti; 

b) 10 de febrero: maquinas de construccion vial y personal de Eritrea cruzan 
la frontera y comienzan las obras de construccion en Ras Doumeira sin que mediara 
ningun tipo de comunicacion entre las autoridades de los dos paises. En el periodo 
comprendido entre el 15 de febrero y el 30 de marzo, las autoridades locales de 
Obock se dirigieron en varias ocasiones a sus homologos eritreos pero no pudieron 
obtener una explicacion sobre la incursion no autorizada en el territorio de Djibouti; 
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c) Mediados de marzo: un numero elevado de elementos de las Fuerzas de 
Defensa de Eritrea cruzan la frontera, ocupan Ras Doumeira y la isla de Doumeira y 
proceden a cavar trincheras y fortificaciones en las zonas ocupadas; 

d) 7 de abril: el prefecto de Obock y un oficial militar de Djibouti que 
intento visitar Ras Doumeira para investigar la situacion son rechazados por las 
FDE; 

e) 17 de abril: personal de las FAD se despliega en Ras Doumeira y ocupa 
posiciones muy proximas a las de las FDE. 

f) 18 de abril: el Gobierno de Djibouti inicia contactos diplomaticos 
bilaterales con Eritrea para lograr la retirada de las FDE de su territorio, entre los 
que se incluyen i) el envio de una nota diplomatica al Gobierno de Eritrea ii) una 
conversacion telefonica entre los dos Jefes de Estado el 20 de abril, por iniciativa 
del Presidente de Djibouti y iii) una reunion entre los Ministros de Relaciones 
Exteriores de ambos paises, que se celebro el 21 de abril en Djibouti; 

g) 22 de abril: el Presidente de Djibouti visita la zona fronteriza, 
aparentemente atendiendo a la sugerencia o la peticion directa del Presidente de 
Eritrea, formulada el 20 de abril de 2008, cuando ambos lideres entablaron una 
conversacion telefonica (la razon que justifica la peticion del Presidente de Eritrea a 
su homologo es que la capital de Djibouti esta mas cerca de la zona fronteriza que 
Asmara). Sobre el terreno, el Presidente de Djibouti comprueba que las FDE han 
ocupado completamente Ras Doumeira y eregido campamentos y fortificaciones, al 
tiempo que lanchas patrulleras rapidas y otro buque patrullero han atracado en la 
cala contigua a Ras Doumeira. Tras la visita del Presidente de Djibouti a la frontera, 
los intentos posteriores por establecer contacto con la contraparte eritrea con miras 
al intercambio de conclusiones han resultado infructuosos. La respuesta que ha 
recibido el Presidente de Djibouti en repetidas ocasiones es que su homologo de 
Eritrea no esta disponible para atender sus llamadas; 

h) 23 de abril: las autoridades eritreas se niegan a recibir al Ministro de 
Relaciones Exteriores de Djibouti, que habia sido enviado por su Presidente a visitar 
Asmara. El Ministro era portador de una carta del Presidente de Djibouti al 
Presidente de Eritrea; 

i) Del 23 al 28 de abril: el Embajador de Djibouti en Eritrea intenta 
infructuosamente entablar conversaciones con su Gobierno anfitrion en relacion con 
la controversia cada vez mas evidente; 

j) 24 de abril: se celebra en Ras Doumeira una reunion entre dos oficiales 
militares de alto rango de ambos paises para examinar la situacion. Se establece un 
Comite Militar Conjunto integrado por oficiales de categoria superior de los dos 
paises para seguir de cerca la situacion militar y crear una zona de separacion entre 
las posiciones de los dos ejercitos. Lamentablemente, esa fue la primera y ultima 
vez que se reunio el Comite. Todos los intentos posteriores de las FAD por 
restablecer los contactos con las FDE resultaron infructuosos. Nunca mas se ha 
sabido del General que encabezo la delegacion de las FDE a la reunion del 24 de 
abril; 

k) Mediados de abril a 10 de junio: mientras las FDE y las FAD ocupan sus 
posiciones en la frontera, separadas por pocos metros de distancia, mas de 
50 soldados eritreos de diversos rangos (el numero exacto aun no se ha 
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determinado) desertan su ejercito y piden asilo en la parte de Djibouti. Los 
desertores reciben la proteccion de las FAD que se niegan a atender los 
llamamientos de las FDE para que los devuelvan. Las FDE emiten varios ultimatos 
y amenazan con tomar represalias si los desertores no son devueltos; 

l) 10 de junio, 12:15 horas: otro oficial de las FDE deserta y cruza la 
frontera hacia Djibouti. Las FAD le ofrecen proteccion, como en el caso de los 
desertores anteriores. Los comandantes de las FDE piden de nuevo que se devuelva 
al desertor, esta vez en el plazo de una hora. Las FAD hacen caso omiso del 
ultimato; 

m) 10 de junio, 18:40 horas: las FDE abren fuego contra las FAD en un 
momento en que la mayoria de los soldados de Djibouti se dedican a la oracion. Los 
enfrentamientos subsiguientes se prolongan durante mas de 24 horas. Se cree que 
cerca de 44 soldados de las FAD han resultado muertos y 19 han desaparecido en 
combate. Se desconoce cual es el numero de bajas en la parte eritrea, pero informes 
sin confirmar indican que las bajas en la parte eritrea no son considerables; 

n) Despues del 10 al 12 de junio: como consecuencia de la preocupacion 
cada vez mayor expresada por la comunidad internacional y de las deliberaciones 
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que, entre otras cosas, hizo un 
llamamiento a las partes para que se replegaran a las posiciones que ocupaban 
anteriormente, las FAD se han replegado a unos 4 6 5 kilometres de las posiciones 
eritreas. La mision de determinacion de hechos pudo confirmar el repliegue sobre el 
terreno. Por su parte, las FDE hicieron caso omiso de los llamamientos para que se 
retiraran de las posiciones que ocupaban en las alturas de Ras Doumeira, o al menos 
la mision no pudo determinar las reacciones de las FDE ante los llamamientos del 
Consejo de Seguridad para que se retiraran de las posiciones recien ocupadas. 


VI. Iniciativas de la Union Africana y otras organizaciones 
y medidas adoptadas por agentes bilaterales 

Union Africana 

18. El 24 de abril de 2008, el Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion 
Internacional de Djibouti dirigio una carta al Presidente del Consejo de Paz y 
Seguridad de la Union Africana para informarle de que Eritrea habia ocupado parte 
del territorio de Djibouti en Doumeira desde el 16 de abril 2008 y pedirle que 
despachara una mision de determinacion de hechos de la Union Africana para 
evaluar la situacion. Tambien recordo que en 1996 Eritrea habia llevado a cabo una 
incursion militar en la zona y publicado un mapa en que se habia modificado la 
frontera entre los dos paises. 

19. En las sesiones 121 a , 125 a y 130 a del Consejo de Paz y Seguridad de la Union 
Africana, celebradas los dias 24 de abril, 2 y 26 de mayo, respectivamente, se 
examino la situacion y se destaco la necesidad apremiante de despachar una mision 
de determinacion de hechos al lugar, atendiendo a la peticion de Djibouti. 
Posteriormente, la Comision de la Union Africana envio mensajes a las autoridades 
de Djibouti y Eritrea para informarles de que se proponia despachar la referida 
mision del 5 al 9 de junio. El 2 de junio, Djibouti declare su disposicion a recibir a 
la mision en las fechas indicadas. En consecuencia, una mision de la Comision de la 
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Union Africana visito Djibouti durante el periodo mencionado. La mision estuvo en 
Doumeira donde observo “una situacion muy tensa”, pues los dos ejercitos 
ocupaban posiciones enfrentadas a menos de tres metros de distancia. La mision de 
la Union Africana tambien pudo observar importantes obras de ingenieria civil y 
largas trincheras cavadas en los flancos de la montana [Ras Doumeira]. La mision 
no recibio la aprobacion de las autoridades de Asmara para visitar Eritrea. 

20. En su 136 a reunion, celebrada el 12 de junio, el Consejo de Paz y Seguridad de 
la Union Africana recibio el informe de la mision de determinacion de hechos de la 
Union Africana y emitio un comunicado en que observo con pesar que las 
autoridades eritreas no habian aceptado recibir a la mision e insto a los dos paises a 
que dieran muestras de la mayor moderacion y recurrieran al dialogo para 
solucionar cualquier controversia bilateral. El Consejo hizo ademas un llamamiento 
para que regresara a la situacion que imperaba anteriormente, incluida la retirada de 
todas las fuerzas que han ocupado posiciones en la frontera desde el 4 de febrero 
de 2008. 

21. Hasta el momento en que se termino de elaborar este informe, la Union 
Africana seguia esperando que los funcionarios eritreos recibieran a su mision. La 
Union Africana mantiene la esperanza de que, tras los contactos preliminares 
establecidos entre el Presidente de Eritrea y el Presidente de la Comision de Paz y 
Seguridad de la Union Africana en el marco de las actividades colaterales de la 
Conferencia Internacional de Tokio sobre el desarrollo de Africa, asi como los 
contactos establecidos con el Ministro de Relaciones Exteriores de Eritrea en el 
marco de las actividades colaterales de la Cumbre de la Union Africana de Sharm 
El-Sheikh, es posible que se produzca la tan esperada invitacion al Presidente Ping 
para visitar Asmara y celebrar consultas con las autoridades eritreas. Sin embargo, la 
Union Africana tambien reconoce sus limitaciones, teniendo en cuenta en particular 
que Eritrea no asiste a las reuniones de la Union Africana debido a su controversia 
con Etiopia. 

Liga de los Estados Arabes 

22. Antes de la mision de la Union Africana, la Liga de los Estados Arabes habia 
despachado su propia mision de determinacion de hechos a Djibouti y Eritrea a 
principios de mayo. La mision fue recibida en Djibouti y recibio la cooperacion 
plena de las autoridades de ese pais. La mision tambien procure reunirse con las 
autoridades eritreas, pero no recibio visados de ese pais. Con posterioridad a esa 
mision, la Liga de los Estados Arabes insto a los dos paises a entablar un dialogo 
para resolver la crisis y exhorto a Eritrea a retirar sus tropas de Doumeira. 

Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo 

23. En la 12 a cumbre de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo 
(IGAD), celebrada en Addis Abeba el 14 de junio de 2008, tambien se examino la 
situacion entre Djibouti y Eritrea. En el comunicado final de la Cumbre se expreso 
preocupacion por el reciente ataque militar de las tropas eritreas en Ras Doumeira y 
se exhorto a ambas partes, en particular a Eritrea, a que aceptaran la mediacion para 
resolver la crisis por medios pacificos y restablecer la situacion anterior. 

24. Durante las deliberaciones celebradas por la mision de determinacion de 
hechos con funcionarios de categoria superior de la Autoridad Intergubernamental 
para el Desarrollo en Djibouti, el organo subregional tambien reconocio sus 
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limitaciones para abordar la crisis, dado que Eritrea habia suspendido su condicion 
de miembro de la IGAD en abril de 2007. Actualmente se realizan esfuerzos para 
alentar a Eritrea a que se regrese a la IGAD. Si estos esfuerzos resultaran 
fructiferos, cabria suponer que la IGAD estaria en condiciones de desempenar una 
funcion en las iniciativas encaminadas a reducir la tension entre Djibouti y Eritrea. 

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Paclfico 

25. Una mision de determinacion de hechos establecida por el Comite de 
Embajadores en Bruselas del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico 
visito Djibouti a fines de julio de 2008. La mision se reunio con el Presidente de 
Djibouti y otros funcionarios gubernamentales y emprendio una visita sobre el 
terreno a Doumeira. Sin embargo, la mision no pudo visitar Eritrea, ni pudo 
examinar la situacion en la frontera entre Djibouti y Eritrea con ningun funcionario 
eritreo. 

Comision Europea 

26. El Comisionado Europeo para el Desarrollo y la Ayuda Humanitaria, Sr. Louis 
Michel, parece haber sido el unico funcionario internacional del que se haya sabido 
publicamente que visito Asmara en los dias siguientes a los enfrentamientos del 
10 al 12 de junio. Segun se ha informado, el Sr. Michel visito Eritrea los dias 14 y 
15 de junio y sostuvo conversaciones con el Presidente de Eritrea sobre la crisis con 
Djibouti. La mision no pudo reunirse con el Comisionado Michel debido a 
limitaciones de tiempo y dificultades de programacion. 

Esfuerzos bilaterales 

27. Desde que estallo la crisis entre Djibouti y Eritrea, una serie de paises 
“amigos” y vecinos han ofrecido su asistencia para facilitar la busqueda de una 
solucion pacifica de la controversia. Los ofrecimientos de facilitacion mas 
conocidos incluyen los de Qatar y el Yemen. Los resultados de esos ofrecimientos 
no se dieron a conocer a la mision de determinacion de hechos durante las visitas 
que realizo a Addis Abeba y Djibouti. 


VII. Principales conclusiones de la mision de determinacion 
de hechos 

A. Situacion militar en Doumeira 

28. Segun se observa en las fotos proporcionadas por el Gobierno de Djibouti y se 
confirmo durante la visita de la mision, Ras Doumeira, un accidente rocoso y yermo 
que penetra en el Mar Rojo, en una zona situada entre Djibouti y Eritrea. En la parte 
septentrional de Ras Doumeira hay una pequena ensenada que, segun las 
informaciones recibidas, ha sido mejorada por las FDE para construccion de un 
puerto (algunos interlocutores de la mision aseguraron que era una pequena 
instalacion naval) y ganar acceso a la parte superior del promontorio desde la parte 
eritrea. Antes de que se realizara esa obra, el unico acceso a Ras Doumeira era desde 
el lado de Djibouti, al sur. Al este de Ras Doumeira se encuentra la isla Doumeira 
que parece haber sido alguna vez una extension de Ras Doumeira. 
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29. Segun un mapa de 1954 que mostro a la mision el Ministro de Relaciones 
Exteriores y Cooperacion Internacional de Djibouti, tanto la seccion oriental de Ras 
Doumeira como la isla de Doumeira pertenecen a Djibouti, aunque esa seccion de la 
frontera no ha sido aun demarcada oficialmente. Tanto Ras Doumeira como 
Doumeira Island dan al Estrecho de Bab el-Mandeb situado entre la costa de 
Djibouti y el Yemen a 35 kilometres en direccion noroccidental del lugar donde se 
ha propuesto construir el puente entre Djibouti y el Yemen, enorme obra de 
ingenierla e inversion de muchos millones de dolares en que participaran consorcios 
industrials de paises arabes y del Golfo. Desde la cima de Ras Doumeira, una 
fuerza puede observar y dominar los accesos por tierra a Eritrea desde el sur, pues el 
resto de la frontera sigue el curso del rlo Weima, lo que puede ser un obstaculo para 
los vehlculos blindados y de ruedas. 

30. La mision de determinacion de hechos pudo visitar el lugar el 3 de agosto de 
2008 y observar la zona en litigio desde lejos con binoculares. Era dificil evaluar los 
trabajos de excavacion defensivos (pruebas fotograficas presentadas por Djibouti) 
que, segun las informaciones, habian sido construidas en Ras Doumeira por las 
FDE. Los militares de Djibouti celebraron una reunion informativa de calidad en 
que presentaron fotos e informacion pormenorizada sobre los antecedentes, la 
concentracion de fuerzas y el despliegue de las FAD. Segun la informacion 
proporcionada, las FDE habian emprendido amplios trabajos en sus posiciones con 
trincheras empedradas y en pendiente para las comunicaciones que circundaban el 
extremo oriental de Ras Doumeira y fortificaciones a intervalos a lo largo de las 
trincheras. 

31. La mision observo que las fuerzas de Djibouti se habian retirado entre 4 y 
5 kilometres de la zona en litigio, de conformidad con la Declaracion de la 
Presidencia del Consejo de Seguridad (S/PRST/2008/20) de 12 de junio de 2008, en 
que, entre otras cosas, el Consejo exhorto a “ambas partes ... a que actuen con la 
maxima moderacion y retiren sus tropas a fin de establecer la situacion anterior”. 
Las FDA, apoyadas desde el punto de vista logistico por las tropas francesas (de 
conformidad con un tratado de defensa establecido en 1977 entre Francia y 
Djibouti) han adoptado una posicion defensiva fuera del alcance del fuego de 
mortero de las FDE. Desde la posicion en que la mision observo la evolucion de la 
situacion en Ras Doumeira, no se podia determinar si las fuerzas eritreas estaban 
aun reforzando lo que numerosos interlocutores denominaron sus “posiciones 
defensivas” en la montana. Algunos interlocutores aseguraron que las FDE habian 
desplegado armas antiaereas como parte de sus fortificaciones, aunque la mision no 
pudo identificar claramente esas armas ni ningun otro sistema de armas desde su 
punto de observacion situado al sur de la zona en litigio. Tampoco estaba en 
condiciones de determinar si las FDE ya habian cumplido su mision (despliegue) en 
la zona ni llegar a una conclusion definitiva en cuanto a que los nuevos hechos que 
se habian establecido sobre el terreno pasarian a ser la nueva realidad en Ras 
Doumeira. 

32. Algunos interlocutores militares consultados por la mision sugirieron que la 
presencia de las FDE en Ras Doumeira consistia en casi un batallon apoyado por un 
peloton de artilleria y un peloton de operadores de blindados e ingenieros que 
estaban construyendo las fortificaciones y la pequena instalacion naval. Se afirmaba 
que, en total, las fuerzas eritreas estaban integradas por unos 500 a 600 soldados, 
aunque podian recibir refuerzos desde el puerto de Assab o de cualquier otro lugar 
cercano a la frontera. 
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33. Las fuerzas de Djibouti, por otra parte, constituian aproximadamente un 
batallon de infanteria, un batallon de artilleria y un batallon del cuerpo blindado, 
desplegados en defensa de zona en condiciones muy dificiles. Ademas del 
despliegue de hombres y vehiculos armados, se necesita un enorme apoyo aereo, de 
aviacion de combate, fuego de artilleria y posiblemente fuego naval para emprender 
una accion militar ofensiva contra Ras Doumeira. Las fuerzas de Djibouti no pueden 
reunir esa fuerza sobre el terreno si no reciben un apoyo considerable. Ademas, seria 
dificil para las FAD mantener una fuerza de 1.000 soldados sobre el terreno por 
mucho mas tiempo, pues sus efectivos ascienden a 4.400 soldados, cifra en que se 
incluye la gendarmeria, integrada por cerca de 800 gendarmes. 

34. En la actualidad, la situacion de seguridad sobre el terreno podria describirse 
como estable, aunque tensa, exacerbada por condiciones extremas en la zona en esta 
epoca del ano. No esta claro durante cuanto tiempo la preparacion de las FDE les 
permitira retener los sitios en litigio. Djibouti parece preparado para defender su 
territorio aunque sigue utilizando los canales diplomaticos y politicos para resolver 
pacificamente la cuestion. Como la mision no pudo celebrar consultas con las 
autoridades eritreas, resulta dificil determinar las razones exactas por las que Eritrea 
ha emprendido esta accion y que medidas cabe esperar de la parte eritrea. No 
obstante, sobre la base de las observaciones de la mision y las opiniones de expertos 
militares familiarizados con la region, parece poco probable que las FDE emprendan 
nuevas acciones para adentrarse en el territorio de Djibouti. 

35. Un hecho indiscutible establecido por la mision de determinacion de hechos 
fue que se ha llegado a un estancamiento de la situacion entre Djibouti y Eritrea que 
solo puede resolverse por via diplomatica, especialmente porque los niveles actuales 
de despliegue militar son insostenibles y constituyen una carga injusta para las 
poblaciones de Djibouti y de Eritrea. 


B. Efectos de la crisis en las relaciones entre ambos Estados 

36. Las relaciones bilaterales entre Djibouti y Eritrea habian sido bastante buenas 
hasta junio de 2008. Durante la mision de determinacion de hechos se senalo 
sistematicamente que Djibouti era uno de los paises vecinos (ademas de la Arabia 
Saudita y posiblemente el Sudan) con los que Eritrea habia tenido buenas relaciones 
hasta el estallido del actual conflicto. Segun las autoridades de Djibouti, ese fue el 
motivo por el que Djibouti trato en primer lugar de resolver la crisis a nivel de 
dirigentes y mediante los mecanismos bilaterales que existian entre ambos paises. 
Entre esos mecanismos revisten especial importancia un acuerdo de julio de 2006 
entre los Ministros de Defensa de ambos paises basado en un tratado de amistad y 
cooperacion entre Eritrea y Djibouti, y un acuerdo sobre cuestiones de seguridad 
firmado en diciembre de 1995. 

37. Se informo a la mision de que, con arreglo al acuerdo de 2006, ambos paises 
se habian comprometido a respetar sus respectivas fronteras y habian acordado 
establecer un Comite militar y tecnico conjunto que se reuniria cada seis meses o a 
peticion de alguna de las partes. Tambien se habia acordado que el Comite se 
reuniria una vez al ano a nivel tanto de ministros como de comandantes militares. 
En este momento critico en la historia de las relaciones entre ambos paises, todos 
esos mecanismos parecen haber dejado de funcionar, una situacion que las 
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autoridades de Djibouti atribuyen a la falta de voluntad politica y a la falta de 
transparencia de los dirigentes eritreos sobre sus verdaderas intenciones. 

38. Las relaciones entre Djibouti y Eritrea se han deteriorado considerablemente 
desde el comienzo de las actuates tensiones, motivo por el cual Djibouti retiro a su 
embajador en Eritrea y expulso al embajador de ese pais en Djibouti en junio de 
2008. En la actualidad estan suspendidas todas las relaciones diplomaticas entre 
ambos paises y Eritrea sigue restando importancia a la gravedad de la situacion y 
rechazando todos los intentos de las organizaciones regionales e internacionales, 
incluidas las Naciones Unidas, de ayudar a ambos paises a rebajar la tension. 

39. Habida cuenta de la dimension de la actual crisis, que ya ha provocado 
perdidas considerables de vidas humanas, y del deterioro de las relaciones 
bilaterales entre ambos Estados, solo una intervencion politica de alto nivel 
aceptada por Eritrea permitiria lograr una distension, persuadir a las partes de 
desmilitarizar su frontera comun y restablecer el statu quo anterior. La mision 
aconseja encarecidamente a las partes que se abstengan de emprender nuevas 
acciones militares, pues esta claro que el actual conflicto no puede resolverse por la 
via militar. La mision considera, por el contrario, que es sumamente necesario 
restaurar la confianza entre ambos Estados y curar las heridas que la crisis esta 
creando a diario. 


C. Efectos de la crisis en el piano humanitario 

Efectos sobre la poblacion local en el distrito de Obock 

40. La controversia fronteriza tiene lugar en el distrito mas arido y menos poblado 
de Djibouti, cuya principal ciudad, Obock, esta conectada con el resto del pais por 
carretera asfaltada desde hace poco tiempo. Segun el medico del distrito de Obock, 
aproximadamente 60.000 personas (pastores en su mayoria) viven en esta region de 
Djibouti. Estos pastores cruzan habitualmente las fronteras en busca de mejores 
pastizales y fuentes de agua, segun la epoca del ano. Los que viven cerca de las 
fronteras con Eritrea y Etiopia son, en su mayoria, nomadas que no llevan ningun 
documento nacional de identificacion y que se desplazan libremente con su ganado 
de un territorio a otro. La actual sequia ha afectado especialmente a las zonas 
septentrional y oriental del distrito de Obock. Las tasas de malnutricion han 
alcanzado niveles alarmantes y un porcentaje significativo de la poblacion depende 
de la ayuda alimentaria o del transporte de agua en camiones. 

41. Segun la informacion disponible, los enfrentamientos producidos del 10 al 12 
de junio de 2008 y la posterior militarizacion de Doumeira y Moulhoule han 
provocado el desplazamiento de unas 207 familias, que se han instalado 
temporalmente en Andoli y Khor Angar, dos localidades del distrito de Obock. 
Todas las familias desplazadas se benefician en la actualidad de la ayuda alimentaria 
del Programa Mundial de Alimentos y el abastecimiento de agua de las que se 
encuentran en Khor Angar esta organizado por las autoridades nacionales con la 
asistencia del UNICEF respecto del suministro de combustible y el mantenimiento 
de los camiones. La mision de determinacion de hechos no pudo visitar a las 
familias desplazadas, ya que las localidades de reubicacion se encontraban a una 
distancia considerable de Doumeira. 


12 


08-50177 



S/2008/602 


42. Aunque el numero de desplazados es relativamente bajo, la militarizacion de la 
zona fronteriza ha tenido consecuencias negativas en muchos aspectos para la 
poblacion de la zona. En primer lugar, los escasos recursos disponibles, en 
particular el agua y los pastizales, se encuentran al limite de su capacidad debido a 
la repentina afluencia a la zona de cientos de efectivos de las fuerzas armadas. El 
UNICEF ha expresado su preocupacion por el hecho de que uno los pocos pozos de 
la zona se este usando exclusivamente para abastecer de agua al ejercito de Djibouti. 
En segundo lugar, el cierre de unos 80 kilometres de frontera entre Djibouti y 
Eritrea supone un obstaculo para las tradicionales migraciones y una amenaza para 
los medios de subsistencia de los pastores en ambos paises y en Etiopia. En tercer 
lugar, el cierre de la frontera entre Djibouti y Eritrea ha provocado la separacion de 
varias familias, al quedar algunos de sus miembros en el lado de Djibouti y otros en 
el territorio controlado por Eritrea. La mayoria de las familias afectadas desconoce 
el paradero de los miembros que han quedado separados. 

Cuestiones de proteccion 

43. En la actualidad los problemas mas graves se refieren a la proteccion. Segun la 
informacion disponible, 19 combatientes de Djibouti han desaparecido en combate 
desde los enfrentamientos producidos del 10 al 12 de junio. La lista del personal de 
Djibouti desaparecido se transmitio al Comite Internacional de la Cruz Roja (CICR) 
durante la reciente mision ad hoc despachada a Djibouti. El CICR tambien pudo 
visitar a 19 combatientes eritreos detenidos como prisioneros por las autoridades de 
Djibouti desde el inicio de los enfrentamientos. El CICR programo otra visita a 
Djibouti para mediados de agosto. 

44. El CICR esta presente en Eritrea, pero hasta la fecha las autoridades de ese 
pais han negado los incidentes fronterizos que tuvieron lugar del 10 al 12 de junio. 
En consecuencia, el CICR no ha podido comprobar si existen prisioneros de guerra 
de Djibouti en Eritrea a raiz de esos incidentes. 

45. Como se ha senalado en el presente informe, desde el comienzo de la crisis 
varios soldados y oficiales eritreos han desertado de las FDE y han cruzado la 
frontera hacia Djibouti. Segun el Secretario General del Ministerio del Interior de 
Djibouti, en la actualidad hay 36 desertores eritreos bajo la responsabilidad de las 
autoridades de Djibouti (la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Refugiados (ACNUR) ha recibido informacion sin confirmar que eleva a 
100 el numero de desertores eritreos que se encuentran en la actualidad en Djibouti 
y segun la cual siguen llegando mas desertores, algunos de ellos oficiales de alto 
rango de las FDE). El Ministro del Interior de Djibouti ha solicitado al ACNUR que 
ofrezca cobijo y ayuda a los desertores y preste asistencia para determinar su 
estatuto. 

46. El ACNUR aplica una politica estricta a los combatientes y excombatientes: 
los casos de los desertores se consideran distintos de los de otros refugiados o 
solicitantes de asilo. Se confian a la proteccion del gobierno de acogida y no pueden 
recibir asistencia directa del ACNUR sin la aprobacion del Alto Comisionado 
Adjunto. A fin de determinar si los desertores cumplen los requisitos para obtener el 
estatuto de refugiados, debe haber pruebas de que han renunciado a toda actividad 
militar mucho antes de haber solicitado ese estatuto. Tambien se aplican estrictas 
clausulas de exclusion a las personas que han cometido graves violaciones de los 
derechos humanos o crimenes de guerra. La mision recibio garantias de que el 
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ACNUR prestaria apoyo a las autoridades de Djibouti para determinar el estatuto de 
los desertores eritreos que se encontraran en territorio de Djibouti. 

47. Los desertores de las FDE que obtengan el estatuto de refugiado podran 
asentarse en terceros palses. Esta medida podrla fomentar la confianza y aliviar las 
tensiones en relacion con esta delicada cuestion. Tambien debera aclararse el futuro 
de quienes no obtengan el estatuto de refugiado, en particular determinar si las 
autoridades de Djibouti deberian tratarlos como prisioneros de guerra. Sin embargo, 
se considero que un examen mas detallado de esa cuestion quedaba fuera del ambito 
de esta mision de determinacion de hechos. 

Atencion dispensada a los heridos de guerra 

48. Tras los enfrentamientos producidos del 10 al 12 de junio, aproximadamente 
55 combatientes de Djibouti fueron evacuados y atendidos por las fuerzas militares 
francesas. En caso necesario, las fuerzas francesas, el CICR y la organizacion no 
gubernamental Medicos Sin Fronteras (que tienen todos una pequena representacion 
en Djibouti) podrian proporcionar suministros adicionales para atender a los 
combatientes heridos y las victimas civiles. 


VIII. Observaciones 

49. Un hecho importante constatado por la mision es que las autoridades de 
Djibouti consideran intolerable que un Estado vecino ataque a su pais, ocupe su 
territorio soberano y, peor aun, se niegue a entablar un dialogo o explicar sus 
acciones. La mision de determinacion de hechos comprobo que la situacion en la 
frontera era muy tensa y que la poblacion de Djibouti albergaba grandes 
expectativas, en especial respecto de las Naciones Unidas. Durante la visita de la 
mision a Djibouti, las autoridades del pais expresaron su profunda decepcion por 
haber sido traicionadas por un pais vecino, Eritrea. Los pocos sectores de la 
poblacion con que tuvo contacto la mision expresaron frustracion e indignacion por 
los injustos ataques contra Djibouti y por la crisis sin sentido a la que se habia visto 
arrastrado como forma de desviar la atencion del pais de sus esfuerzos de desarrollo 
y sus intentos de mejorar las condiciones de vida de su poblacion. 

50. Entre los militares de Djibouti habia irritacion por las acciones de las FDE y el 
estudiado silencio de los dirigentes eritreos, como si la ocupacion de partes del 
territorio soberano de otro pais fuera una conducta normal. Muchos oficiales 
superiores expresaron a la mision, en terminos muy energicos, su incomodidad por 
tener que aceptar la retirada del ejercito de Djibouti de su territorio despues de que 
Eritrea ocupara Doumeira por la fuerza. Aunque afirmaron que se habian retirado en 
respuesta a los llamamientos del Consejo de Seguridad, compararon su actuacion 
con la de Eritrea, que no solo habia ocupado territorio soberano de Djibouti, sino 
que se habia negado a dialogar con Djibouti o cooperar con las iniciativas de la 
comunidad internacional para desactivar la crisis. Al obrar de esta manera, Eritrea 
podria, de manera deliberada o involuntaria, empujar a Djibouti a otra guerra sin 
sentido en el Cuerno de Africa. 

51. Habiendo examinado de manera exhaustiva todos los hechos a su disposicion, 
la mision desea hacer hincapie en las siguientes observaciones concretas: 
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a) La reciente evolucion de la situacion en la frontera entre Djibouti y 
Eritrea, en especial la militarizacion de Doumeira, constituye una amenaza para la 
estabilidad y el desarrollo socioeconomico de Djibouti. La actual tension entrana 
considerables riesgos para la paz y la seguridad internas del pais, ya que podria 
exponer al Gobierno democraticamente elegido de Djibouti a las presiones indebidas 
de un ejercito nacional indignado y avido de recuperar Doumeira de las FDE por la 
fuerza. Si se permitiera que la ocupacion de Doumeira por Eritrea se impusiera 
como hecho consumado, el ejercito de Djibouti podria comenzar a percibir a los 
dirigentes politicos del pais como debiles e incapaces de resolver la actual 
ocupacion del territorio de Djibouti. Esa situacion podria facilmente acarrear 
inestabilidad politica. Ademas, la movilizacion del ejercito de Djibouti en la 
frontera es claramente insostenible y constituiria una gran hemorragia para los 
limitados recursos del pais; 

b) Si no se aborda a tiempo y de manera global, el conflicto entre Djibouti y 
Eritrea podria tener grandes consecuencias negativas en toda la region y en la 
comunidad internacional en general. La posible desestabilizacion de Djibouti y la 
militarizacion del estrecho de Bab el-Mandeb no presagian nada bueno para la paz 
en la region o el trafico maritimo y las inversiones internacionales. Por tanto, deben 
hallarse soluciones con la maxima urgencia; 

c) La mision ha constatado que el conflicto entre Etiopia y Eritrea y la crisis 
entre Djibouti y Eritrea estan relacionados entre si. Aunque esta cuestion nunca se 
debatio en profundidad durante la mision, es casi seguro que un avance decisivo en 
el proceso de paz entre Etiopia y Eritrea seria de gran ayuda para lograr que Eritrea 
cooperara en las iniciativas para desmilitarizar su frontera con Djibouti. Es probable 
que los progresos en la resolucion de su conflicto con Etiopia tambien alentaran a 
Eritrea a aceptar un proceso internacional de arbitraje que condujera a una 
demarcacion de la frontera entre Djibouti y Eritrea aceptada por ambos paises. No 
cabe subestimar las enormes repercusiones del prolongado conflicto entre Etiopia y 
Eritrea en la paz y la estabilidad de toda la region del Cuerno de Africa, habida 
cuenta, en particular, de la frustracion de esos dos paises por la falta de avances en 
la materia desde la decision de la Comision de Limites entre Eritrea y Etiopia de 
abril de 2002. Los miembros de la mision de determinacion de hechos comparten la 
opinion, cada vez mas extendida, de que la inestabilidad en la region esta 
relacionada, en gran medida, con el hecho de que hayan quedado asuntos pendientes 
y no se haya resuelto el conflicto entre Etiopia y Eritrea, y en particular con las 
iniciativas de cada uno de esos paises para contrarrestar los intereses y acciones 
(reales o imaginarios) del otro en la region, ya sea en Djibouti o en Somalia; 

d) Eritrea cuenta con una buena experiencia en procesos y arbitrajes 
judiciales para resolver controversias fronterizas, en particular con Etiopia y el 
Yemen. Se deberia alentar a Eritrea a que, si considera que existe una controversia 
fronteriza con Djibouti, lo declare publicamente y someta la cuestion a un proceso 
politico, judicial o de arbitraje para solucionarla; 

e) A corto plazo, es posible que la controversia no se resuelva 
satisfactoriamente sin la plena cooperacion de ambos paises, en especial de Eritrea. 
Sin embargo, no debe permitirse que se convierta en otra controversia fronteriza sin 
fin en que la situacion de hecho cambie sobre el terreno y dos vecinos se enzarcen 
en interminables disputas sobre la manera de abordar esa nueva situacion. Eritrea no 
puede seguir pretendiendo que no hay ningun conflicto con Djibouti cuando las 
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pruebas que confirman su existencia son tan abrumadoras. Dado que sus acciones 
estan afectando de manera negativa a otro pais, Eritrea tiene la obligacion de 
entablar conversaciones sobre la situacion que impera en Doumeira. 


IX. Recomendaciones 

52. Con el presente informe, la mision de determinacion de hechos desea hacer 
hincapie en la urgente necesidad de que se adopten medidas politicas para poner fin 
a la crisis entre Djibouti y Eritrea. Parece obvio (aun cuando se desconozcan las 
verdaderas intenciones de las autoridades eritreas) que ninguna de las partes quiere 
que se sigan deteriorando sus relaciones ni que se produzca una escalada en la 
movilizacion de fuerzas o en la retorica hostil. Las Naciones Unidas parecen estar 
en mejor posicion para ayudar a rebajar la tension si existe voluntad politica por 
ambas partes de resolver la crisis por medios pacificos. A continuacion figuran las 
recomendaciones mas importantes de la mision (provisionales, a la espera de que se 
realice una visita a Eritrea). 


A. Conclusion de la labor de la mision de determinacion de hechos 

53. Debe renovarse con la maxima urgencia el ofrecimiento de buenos oficios del 
Secretario General para rebajar la tension entre Djibouti y Eritrea a fin de impulsar 
ese proceso politico. Se debe convencer a ambos paises de que redunda en su interes 
que haya una mision de determinacion de hechos equilibrada que solo adopte 
conclusiones despues de oir a ambas partes. Hasta la fecha las autoridades de 
Djibouti han cooperado y facilitado la labor de la mision; esa carga recae ahora en 
los dirigentes eritreos. Si Eritrea invoca una invasion de Etiopia o una agresion de 
Djibouti, como ha hecho, entonces pesan sobre ella la obligacion y la 
responsabilidad internacionales de cooperar con las Naciones Unidas para 
determinar los hechos. A fin de destacar la importancia que el Secretario General y 
el Consejo de Seguridad atribuyen a una pronta solucion de la crisis y de reforzar la 
confianza de las autoridades eritreas en el proceso, el Secretario General Adjunto de 
Asuntos Politicos, que ya realizo una mision fructifera a Asmara, podria regresar a 
la capital de Eritrea en las proximas semanas para reunirse con los dirigentes 
eritreos. 

54. El periodo de gracia para los eritreos no debe ser indefinido. La iniciativa debe 
prepararse de manera tal que las Naciones Unidas no se vean arrastradas a 
discusiones polemicas o a una retorica politica. Se debe conceder un plazo 
especifico a los eritreos para expedir los visados necesarios y facilitar la labor de la 
mision, incluidas visitas in situ al lado eritreo del despliegue en Doumeira. 

55. Existen grandes expectativas, incluso exigencias, de que las Naciones Unidas 
realicen los maximos esfuerzos para que ambos paises salgan del atolladero en que 
se encuentran. No debe permitirse que la actual situacion entre Djibouti y Eritrea se 
encone, en especial la crisis en la frontera y la ruptura de relaciones diplomaticas, 
aun cuando la situacion en la zona sea en apariencia de “calma y tranquilidad”, 
como algunos han senalado. 
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B. Fomento de la confianza mediante la desmilitarizacion 
y un mejor trato a los desertores 

56. Una de las principales prioridades de las Naciones Unidas y de todos los 
agentes internacionales deberla consistir en persuadir a ambas partes, en particular a 
Eritrea, de desmilitarizar la frontera y restablecer la situacion que existia antes de 
febrero de 2008. No se lograrian grandes avances en la negociacion de una solucion 
politica con el actual estado de movilizacion de fuerzas en la zona afectada. El 
ejercito de Djibouti ya se ha retirado. Es logico, por tanto, que las fuerzas eritreas 
hagan lo mismo, tal como exigio el Consejo de Seguridad. No debe permitirse que 
ningun pais ignore las decisiones del Consejo de Seguridad con impunidad, ya que 
ello no auguraria nada bueno para la paz y la seguridad en la region y en todo el 
mundo. 

57. La mision recuerda que los enfrentamientos del 10 al 12 de junio tuvieron 
lugar tras semanas de creciente tension en la frontera y fueron, en parte, el resultado 
de los desacuerdos entre las FAD y las FDE respecto del trato que debia dispensarse 
a los desertores eritreos que habian cruzado la frontera hacia Djibouti entre abril y 
junio de 2008. Por tanto, es probable que Eritrea acoja favorablemente cualquier 
iniciativa de las Naciones Unidas destinada a facilitar el dialogo entre ambos paises 
sobre el futuro de esos desertores, que podria servir, en consecuencia, de importante 
medida de fomento de la confianza. Hay indicios de que el CICR esta en contacto 
con las autoridades de Djibouti y Eritrea para abordar la cuestion de los prisioneros 
de guerra y de los desaparecidos en combate, y, en cierta medida, de los desertores 
de que se ha informado. La mision de determinacion de hechos no conoce de manera 
directa la naturaleza y el contenido exacto de esta iniciativa ni sus resultados. Si los 
indicios son ciertos, deberia alentarse al CICR y a ambos paises a llevar adelante esa 
iniciativa humanitaria con discrecion y lejos del foco de atencion politica. En estos 
momentos, esa seria la medida mas eficaz para fomentar el dialogo, crear un espacio 
politico y establecer un punto de partida para rebajar la tension. 


C. Marcos politico y judicial (arbitraje) 

58. Aunque hasta la fecha Eritrea y Djibouti no lo hayan manifestado, entre ambos 
paises existe una frontera sin demarcar que podria ser objeto de controversias. La 
existencia de varios tratados y protocolos coloniales y de al menos tres mapas y 
lineas fronterizas distintas indica que podria haber controversias respecto de la 
frontera heredada en el momento de la independencia. 

59. La adopcion de una decision defmitiva sobre el trazado de la frontera entre 
Djibouti y Eritrea es, posiblemente, la solucion ultima y mas racional para la actual 
crisis. Tambien es la mejor garantia para evitar que se produzcan crisis similares en 
el futuro. Por consiguiente, las iniciativas a largo plazo para mantener la paz entre 
Djibouti y Eritrea deberian centrarse en la puesta en marcha de un proceso politico 
nuevo o en la reactivacion de los mecanismos bilaterales existentes para tratar esos 
problemas. En caso de que ese proceso no arrojara los resultados esperados, ambas 
partes podrian recurrir a un proceso de arbitraje que culminara en una decision sobre 
la demarcacion de la frontera. 

60. No cabe duda de que es necesario que ambos paises lleguen a un acuerdo sobre 
los tratados y protocolos coloniales que deberian aceptarse como base para definir 
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su frontera comun (tratado entre Abisinia y Francia de 1897, protocolos entre 
Francia e Italia de 1900 y 1901 y tratado entre Francia e Italia de 1935). Es tragico 
que ambos paises esten al borde de la guerra por tratados y protocolos negociados 
cuando aun no existian como Estados independientes. Al margen de la Declaracion 
de El Cairo sobre la inviolabilidad de las fronteras heredadas por los Estados 
africanos en el momento de su independencia, adoptada por la Organizacion de la 
Union Africana, la experiencia reciente en materia de controversias, como la que 
enfrento el Chad y la Jamahiriya Arabe Libia en relacion con la Faja de Aouzou, 
podria resultar instructiva a ese respecto. 

61. Habida cuenta de lo anterior, las iniciativas de las Naciones Unidas para 
resolver la crisis entre Djibouti y Eritrea deberian centrarse en ofrecer una 
plataforma a ambos paises para que debatieran sobre su frontera comun y acordaran 
un proceso justo para demarcar su frontera. A este respecto, el Secretario General tal 
vez desee explorar con las partes la posibilidad de interponer sus buenos oficios 
para facilitar este debate. El Departamento de Asuntos Politicos parece ser el mas 
indicado para facilitar el dialogo entre ambos paises sobre la desmilitarizacion de la 
frontera y la puesta en marcha de un proceso politico. Seria preferible que ese 
proceso se celebrara bajo los auspicios de un enviado especial que asumiera sus 
funciones despues de la visita propuesta del Secretario General Adjunto de Asuntos 
Politicos a Asmara. 


X. Conclusion 

62. El presente es solo un informe parcial de la mision de determinacion de 
hechos. Pese a esa limitacion, permite comprender mejor el estado de las relaciones 
entre Djibouti y Eritrea. Es de esperar que las autoridades eritreas respondan 
positiva y diligentemente al ofrecimiento de buenos oficios del Secretario General. 
La situacion sigue siendo fragil, volatil y apremiante. Las Naciones Unidas no 
deberian caer en un exceso de confianza ante la situacion de calma tensa que reina. 
En caso de que Eritrea vuelva a rechazar el ofrecimiento de las Naciones Unidas, 
deberia someterse la cuestion al Consejo de Seguridad para que adopte las medidas 
adecuadas. Se esta obligando a un pais soberano a llevar a cabo una movilizacion 
militar asfixiante y excesivamente costosa para tratar de resolver una situacion que, 
en ultima instancia, puede poner en peligro la paz nacional, regional e internacional. 
Por el momento, la conclusion de la mision de determinacion de hechos es que aun 
existe cierto margen para adoptar nuevas iniciativas politicas, en especial respecto 
de Eritrea. 
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Anexo I 

Protocolos y tratados 
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Annex I 

Protocols and treaties 
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trvite wrsz u mixes m L>xmia 

EELATIF AU PEGLBENT DE L^UHS HWSHEIS EH'^FSIQUS 


Le President de la Rdpublique yramjaise at Sa Kajestd le 

t • 

Sol d’Xtallo, ddsireux de devalopper m Afrique las relatione 
d’exniti^ et da bon vole inn age q';.i existent entre lea deux Nation* 
et, pour co fairs, de rigLer d’uxte :s?ni'iro definitive las ques¬ 
tions pendantessu eujet des Conventions du 28 Septembre 1896 

» * • 

relatives i la ffimisie et da I'Adcord d<» Londres du 26 Avril 191J 
an son article 13 , cent d&£ign6 pour leura plenipotentiairea, 
s&voir s 

le PUSSIES NT de la RSrck»IQCS JTJIfCAIEE t 

2. Pierre LAVAL, Uiniatre d.ea’Affaires Etrang&res, 
at SA MAJESTE LE HOI D'lTALIB t . 

K ' 

At. Benito WUSSCLINI, Chef du Qouvoimenent, Kinistredes Af 
faireu Strangles, 

lesquels, aprfes avoir reconnu. leurs plains pouvoire en bonne et 
due ferae, sent con/enus des dispositions sulvantes ! 


J^CTTJS ler. - QOESTICMSTUNISIEOTraS ■ 

Article ler, 

Les situations et les droits dee Italians 8t sujets colo- 

niaux Italians en Tunisia et<fes Tunisiens eh^talie s'eront i?4gl4 

! 

par une Convention Specials, dort les bases sent fixdes dans un 
Prot-oeoie special en 'datle de Ce‘ Jour, et qua Isb Hautes Parties 
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contrsctantes g'tngsgent k c<5gociar dans lie plus bref dilai 

possible^de telle aanifcre qu'ell* entra en vigueur 4 la nine date que 
le present Traits. 

TltRE II* - FROHTISRE EHTRE l,A LIBIE ET LES 
COLONIES FPvANCAISES LIL'ITROHjES 

Article 2, 

La front lire apparent la Libya de lMfrique Ocsidentale 
Franqaias «t d« I'Afrique Equate rial e Pmnqaise k I'est de Tunmo, 
point terainalde la llgne fixle par l’eccord de Paris du 12 sep- 
teabre 1919, sera dHerminde Rincl qu'll suit ». 

- use ligne dlrecte partant da fuaao «t rejolgnaat l'EKI DCALR 
DO BA j 

- de 1 'EEI DCKAH DOEA, use ligne droits rejoignant l*extrloitl 
Nord-Est de l'SHI DOGOIjOGAj 

• d« l»E3ir DOGOLOGA , use ligne droite rejoignant l'ENXEHI 

t. 

TURKOT en un point situd en aval du confluent da celui-ci avec 
1 'KiNERI SUES SO, de telle s orte qua le troni;on DOGOLOGA-ENJJESI 
XUTUCOU de la piste caravanifcre du Fuasan vers BAJUDAI reste en 
tarritoire frenqals $ 

- da ca point, une ligne droite ra^olgniuit le confluent de 
I'ESJSRI BAHUGUS AveO l'ENNERI KOVOGOI Ou GFOONIj 

_ de ce confluent, la ligna dea hauteurs sdparant 1‘SHKERI 
BARDAGUS de 1»ENNEHI MOBOGOI ou OFOUKI, pulr; la ligne des crlt«3 
Jusqu‘4 1»EH1 EADOU, de telle aorta qua lea affluents da droita 
de l'SXNERl BAKQAGUK-ZOmSERI, notAJUnent lea ENN3HI ODRI, T1KAA, 

OUADASCE, AEAY2, WECH3UB, TIR2NK0, AGUESKE, 1 LA YAGA, ABECHB, restent, 
en territoire fraaqaie j 

.A 
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- de l'EKI MADO^une Ugnc droits rejoignant YEBISU2, k 
310 kilcentrea en amoat de YE3BZ*S0L1£A| 

, - da ce point, une ligna droite rejoignant la point g4od4si- 
que«j’A0ZX} 

- de ce point, une li^ne droite r4jo.ign«nt 1 * intersect ion 

<Su 24&me dagrS de longitude Est Greenwich at dul 8 &me degrd *$> 
de latitude nord, ”* 

Ce traei est indiqu4 sur la carte Joint# su present 

Traitd. 

Article 3 . 

Dea Ccmmiscaires sp4ciau>e, d<leguc 3 k cet effet par les . 
deux Gouvernementa, proc’dderont svr lea lieu*, d’&pr&s les donnies 
4nor;c4esi 1 'article pr4c4dent f t. (me demarcation effective. Us 
fioumettrcnt aux deux Gouverr emante, an muffle temps que le result at 
de leurs travaux, un pro Jet d'accord Bur lea dispositions 1 prendre 
pour assurer d’une ntmlfcre efficace la police dens la zone £ ronti&re 
et pour y r4gler l’utilisation dec paturages at dea points d'aau 
per les populations Indigenes. 

TITKS III. - FPONtlSRES ENTRB L’EHYTHHEE 
ST LA COTS n./(”ausu J5S3 SOMALIS 

Article 4. 

Le tree 6 cuivant sera tbbstitud k la delimitation Stabile 
entre l'Erythr^e et la Cite Franfaise des Somalis par les Protocol erf 
de Rome endata des 24- Janvier l$CO et 10 Julllet 1901 : 

- da DER ELCUA cur le dStroXt ds BAB«SL~BiANCE;B une- ligzse 
droite rejoignant 1'CXJiD iVSIKA ircddlateaent en aval de DAADATO. 
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C® tree & eat isdiqud iur la cart^ U*2 Joints au present 

Trnitd. 

Article 5, 

Dee Cnamlsealres spici&iix, dil%i;o,T i cafe effet par les'&ux 
Gouvernenents, proc^dsront ear las lieux, d'aprfcs las dormiee dnoncdea 
i- 1‘article prdcAdeut# A tme demarcation effective. Xle ■cuaettroni eax 
deux Gouverneraants, en mine tempo qua 1« risultat de leura travaux, un 
projet d’aecord sur Isa dispositions & prendre pour'assurer d’une manlfere 
effitisce la police dais la zone :?ronti&re ai pour y pfigler 1‘utilisation 
dee.' patnrages et des paLfats d’eau par lea peculations indig&aes. 

Article', 6. 

La France recozuwit la souveralr.seti de 1’Italia eur. l*il« 
DOUIKIIUH et lee Hots eons nom adjacent* & catte Ho. 

Article 7* 

Lq present Tr&it< sera retiMA «t les ratifications saront . 
dcMngAes A Tlome dans la plus fcref dAla.i v-cusible. II entrera an vi- 
gueur la jour de l'Achange das ratification'!:. 


Ea foi. de quoij les PI.inipotenti.fir ?a sucnoumda ont sign* 

1« present TraJtd, dtabli *n double excraplalre , et y oat acpeeA leura 

m 

cachets, 
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•A r~JEi ASSADS DC PRANCB 

er t ethiopie 


photocoie vs n9Liwra:.«fiQsr-i)8 la prcjtcxehe 

Sffl'EE LA COTE PR^OAlSS EES SOMALIS El L'ETJliOFIE 


Xe Gouverrmment de la B6publique Frangaiae 

. et le Oouve mercer^ Ixipdrinl d'Etbiopie’, ddsireux da 

rsoaerrer lea lleao d'naitid exiataat entre la France et. 

1 'Ethiopia et de ise sne'trfcre ddfifiltivanent - d'acourd but 
' , * * * ♦ • * 

It traod dee frontl^ree '?atre la CBte Pran^oiee dea 

Somalia et l’ikplrb d*Et.';:J.;>pie qui a ddJA fait I'objett 


- de la Convention pour lea. trontiferea flu 20 Kara IB$7, 

- 4u Protocols fr«xoo-ettglp*»dtblopien da 18 Avrll 1934, 

- du Protocol* frsndc-uthiopien du 5 Septenbre 1945» 

- dea accords Tranco-itMopiens iu 3 Jain 1947» 

. dea accords 'franoo-cthiopienis du 29 Oetotre 1949, 

- du Pro cl)s-verbal du (i Kai 1933 de la l£4me. reunion 
de la ooiutleuicn niurte d*abornemeht 

out corrrenui 

l a ) Le cjoiisiadxer ooi.iae ddfinltlf le traod da 16. 

frontline do Ma&BcLa-lfrJoll'sid k Eirko-Koscar d^'jk delimitd 

* ■ * 

et aborad, tel qiVil eat 5 tier! t dents le sroofea-v^rbal de 
la 16lce r^anlojuj t«nue le 6 Mel 2,953» de la Coaiilaaion, 

« . ' e 

■ fran.co.-ftbloplcruir <i’abort’.* meat de frontlbrea et .dans see ’ 
annexes# 
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2) Da propdfier, aussit&t apr&a la signature da 
prdasnt protocols, h la restitution ou &u transfert 

i 

raciproiua- des territoiruo oocuptfs par l'une ou 1'autre 
£e© deux parole© au-delfc de la frontline ddJSi ddlimltde 
■at ebornle, 1 'operation 3arant eojmaenoer quinze Jours 
. apr&s oeti© signature et devant 4tre aobevda &u plus 
tard dans le ddlai d *un Mis & pertir du. commencement 
de 1' operation du tranefert. le point do depart pour 
1* operation aera -Kahada-Jllnllslo. 

3°) De iaire 1 procdder ensulte, dans la ddlai d'vui 
cjois aprSa l'aoh&vement tie 1‘operation du transfart, air 
Bulv&nt las priaeipes adoptda dans le pass 6 per la 

t 

eommleeioa mixta, b. la delimitation de la frontiers da 
Eirko-Korns. b Adgudno-Gareil et de 1& Jusqu'i. Daddato, 
point d'abouti.B semen t dee traveuz de delimitation de la 
frontiers eatre la Q6te ffra&saise dea Somalia et l*Erythrd« 

4 P ) Be Zaire' proodder, auasitfit aprfce, k 1 'abornoment 
ds pette : aernilre portion de frontiers, de Birko-Kama &. 
Adgudno-Garai at de 1& Daddato. 

En foi de quoi. is present protocole a 
sign£ en double exemplairn, 

Pait b Addis-Abeba, 1b 16 Janvier 1954 
I> 'Ambassadeur de fiance La Hinistre das Affaires 
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PROTOCOLE, 


La Cdiminiscion spbdale visie par Particle II da 
Protocols signi i Rome, le 2-4 jan vier 1900, entre la 
France et 1 ’Italie, au.sujct dc la front:'ire dilimitant lcurs 
possessions respectives dans la rfcgion etitiiie de la mer 
Rouge ct du golfs d’Aden, ayant achevi, sur les lieux, 
le travail dont clle avait 6 t 6 chargie, et le dit IVotocole 
devant maintenant 4tre ccmpl&ti cVipifcs les rtsultats de 
ce travail, les soussignAs, dflment sutorisis A cet effet, 
ont stipuli ce qui suit! 

La ligne de frontiire stipuliie pxr V article I du 
Protocolc 24 janvier 1300 2 son point de clipart A' la 
points extreme du ns Doumeirsh; rile s’idantifje en- 
suite avec la ligne dc partage de: wux du promontoire 
de ce ncm; aprfs quoi, A savoir apris le parcours d'un 
kilcmitre e.t demi, eUe sc dirige en ligne droite au point, 
sur le Wuma, marqufc ISiridito 'Jars U: carte d- annexie. 

A partir de Bisidiro, la ligne j>; confond avec le 
ihdtvig du Weinoa, en le remontant jusqu’A la localili 
que la. carte ci-annexie dinomxe Daddato, cetie localite 
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irtarqtinnt ajnsl 1c point extreme de la dilimiutlon franco- 
italiennc itablic par le susdit Protocole 24 janvier 1900. 

En foi dc quo!, lc present Protocolc a dressi 
•ct sign6 cn double cxetnplaire. 

Fait i Rome, lc 10 juillct 1901, 



U Xbtfty* det affaire* eb-aM&im 
da & If. le iOoi d’Jiatta 
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2 A 


fa rSl * 


(u..~ 


/?+ * 


PROTOCOLB. 


Les Gouvemcments de France et d’ltalie ayant 
convcnu de procider i la dilimitation mutoelle de leurs 
possessions dans In region c(Mitre dc la- Mer Rouge ct 
du golfe d'Adcn, Ics soussignisp dOrnent autorisfcs d cct 
diet, ont stipulfe ce qui suit: 

Article I. 

Les possessions italiennes et les possessions iranyaises 
sur In cfltc de la Mer Rouge soiu stories par unc ligne 
ayant son point dc dipart i l’extrimiti du ras Dou- 
ineirah, suivant In ligne de paruge des ennx du- prornon- 
toiro de ce nom, et se prolonged cn suite, dans la 
direction du sud-oucst, pour attei.idre, apris un parcours 
d’environ soixame kilomilres depuis rcis Doumdrah, un 
point il fixer d’apris lea donnics suivantes: 

Apris avoir pris coinme point de repirc, sur unc 
ligne suivant, A environ soixantu kilomitres d'ecart, la 
direction ginirale dc la cite de la Mcr Rouge, Ie point 
iqmdiiitant du littoral italien d’Assab ct du littoral fran^ais 
de Tadjourah, on fixer*, com me i joint extrirnc dc la 
ligne de demarcation donr il cst quastion ci-dessus, un 
point A nord-ouest du point de repirc, A une distance ' 
de i; A 20 kilomitres. Lc point extreme et li direction . 
de la ligne de demarcation devront, tn tout it:.t, kisser 
du c6ti italien les routes caravamercs sr, dirigeant du h 
c6tc d’Assab vers l’Aussa-. 

Article II. 

Dos Camniissaires spiemux, dclfyjuis A cct cfTct par 
les deux Gouvernements, procidercnt snr 1 m lieux, 


it 
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cVapris les donnics inoncies & {'article precedent, d une 
demarcation effective. En.premun pour point de depart 
dc ja frontiirc 1c ras Doumeinh, et en determinant le 
tract dc cette frontiers, ils feront en xortc que le point 
extreme de la ligne puisse 4tro facilement idcatifw par 
le clipix d’un mamelcn, d'un rocher ou d-un autre ac¬ 
cident de terrain. 

Article III. 

Les deux Gouvernements sc roservenl de regler plus 
tard Ja situation dc I’Re Doumcirab ct dcs ftots sans nom 
adjacenis d ceite tie. En attendant, iis s’engageni d nc 
les pas occupcr, ct a s’opposer, ’’c cas tchbnt, ,i loutc 
tentative, dc la part d’une ticrcc p’ussancc, de s’y arroger 
dcs droits qudeonques. 

En foi dc quoi, le present Protocolc a fcte signfc cn 
double exempJaia:. 

Fnit d Rome, ce 24 janvicr icfoo. 


C’Amhatuifitur Ft**at iV: MhULtk* tiai t/faerm dft'Ontph-at 

tit S. 11. to Rot <!’Italia 
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Annex II 


ADDIS ABABA 


THE AFRICAN UNION 

| i Amb. Ramtane Lamamra, Commissioner for Peace end Security of the African Union 
(AU) 

I ii Mr. Elghassim Wane Head of the AU Conflict Management Division (CMD) 

i iii Gen. Jaotody Jean de Matha, member of the AU fact-finding mission to Djibouti and 
itrea, which visited Djibouti from 5-9 June 2008 . 


THE LEAGUE OF ARAB SSTATES 

• Amb. Ahmed Salah-Eldin Noah, Resident RepresenULve of the League of Arab States 

4 

(LAS) to Ethiopia, the AU and the UNECA. the UN, the Eritrean authorities refused to 
cooperate with the LAS mission. 


i ETHIOPIAN GOVERNMENT 

• Amb. Sahlewerk Zawde Head of the Africa Department at the Ethiopian Ministry of 
Foreign Affairs. Met the delegation on behalf of the Vice Minister of Foreign Affairs, 
H.E. Mr. Tekeda Alemu, who at the time, was out of Addis Ababa. 

•, Gen. Samoa Chief of Staff of the Ethiopian Armed Forces (EAF), on behalf of the 
Ministry of Defence 
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Annex III 


DJIBOUTI 


Membres du O o uvemement 

• Son Excellence Monsieur IsmaYl Omar Guelleh, President dc la Rfptiblique. 

Chef du Gouvemement 

• Son Excellence Monsieur Dileita Mohamed Dileita, Premier Ministre 

• Son Excellence Monsieur Mahmoud Ali Youssouf, Ministre des Affaires Etrangfres 
et dc la CoopfratiOn Internationale 

• Son Excellence Monsieur Ougoureh Kifleh Ahmsd, Ministie de la Defense 
Forces Armies Diiboutienrtcs 

• General Fahti Ahmed Houssein, Chef de l’Etat Major Gfnfral 

• Gfnfral Zakaria Cheik Ibrahim, Chef de l'Etat de la Marine, Commandant du terrain 

Prfsidence 

• ' Mademoiselle Souad Houssein Farmh, Conseillfre juridique du President de la 

Republique 

• Madame Fathiya Djaraa Oudoum, Conseillfre diplomatique du President de la 
Rfpublique 

Ministfre dcs A ffaires Etrangfere9 et de la Cooperation Internationale 

• Monsieur Badri Ali Bogoreh, Sccfftaire Gfnfral 

• : Modnme Marie Natalis, Directrice des Affaires Juridiques el Consulaires 

| 

Minist&re du Transport 

• ; Monsieur Omar Wahib Aref,.Directeur du Transport i;t Conseiller technique du 

Ministre de Transport 

• Monsieur Mohamed Clem, Conseiller juridique du Ministre de Transport 
Ambassade dr. s F tots-Unis 

• Monsieur Eric Wong, Chargf d’affaires p.i. 

• Monsieur Matt Romagnuolo, Attache militaire 

• M onsieur Collin Greene, Conseiller politique 

• Morr.ieur Niles Cole, Attache Culturel 

Ambassade de France 

• . Son Excellence Monsieur Dominique Decherf, Ambassadeur 

• ; Colonel Jean Crcmadfs, Attache de Offense, Commaidant p.i. des Forces 

Franchises stationnfcs & Djibouti 
IQAD ’ .. 

• Monsieur Azhari Karim, Secretaire Exfcutif p.i. 

• Mon?i*'~ Youssouf Omar Guelleh, Responsible des relations Publiques 

• Monsieur Ali Daher Had, Chef de la Section des finances 
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Svstfane des N?.ticm Unies 






Monsieur Sunil Saigal, Coordonnateur Resident et Representant Resident du PNUD 
et de I’UNFPA (et Reprdsentant p.i. de !a FAO et de 1 ’OMS) 

Monsieur Benoit Thiry, Reprdsentant du PAM 
Monsieur Ahmcdou Sidi Bahah, Chargd de Bureau, UNICEF 
Madame Marie-Josd Santos-Kpakpo, Chargee.de Bureau, UNHCR 
Madame Rachida Souissi, Coordonnatrice de Progmmme, OMS 
Madame Aicha Djama Ibxahim, Assistant Representative, UNFPA 
Monsie ur Gabriel Faye, Conseiller ft la Srfcuriti, UNDSS 
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